O Administrador Hospitalar
na gestao de compras publicas

Carla Duarte', Daniela Maia? Hélder Almeida®,
Pedro Almeida*

s servicos de compras do SNS

tém, nos ultimos anos, dado

resposta, de forma discreta e
competente, a sucessivos testes de
recuperacdo e resiliéncia. Recuperacdo
quando, imediatamente apds um
periodo pandémico se reerguem
para imediata execucdo da atividade
programada como se nada tivesse,
entretanto, acontecido, concretizando
planos de investimento ambiciosos
e estruturantes. Resiliéncia ao lhes ser
imputada a responsabilidade de acelerar
a execucdo dos fundos comunitarios
e s3o sistematicamente boicotados pela
escalada de precos das matérias-primas
que tantas vezes resultam em auséncia
de propostas de procedimentos
arduamente trabalhados.
E neste contexto que o legislador
reconhece ser essencial desburocratizar
e flexibilizar os procedimentos de
formagdo dos contratos publicos e,
assim, promover um mais efetivo, e
menos delongado, acesso aqueles
contratos por parte dos operadores
econdmicos abrindo m3o do Decreto-
-Lei n.° 78/2022 de 7 de novembro.
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E se a agilizagdo procedimental, ou

a sua celeridade e tempestividade

e, sobretudo, a sua eficiéncia sao,
reconhecidamente, objetivos justos

e entendiveis, ja a forma como sao
alcangados merece alguma reflexao.

Em 2021, no relatério de auditoria do
Tribunal de Contas as medidas especiais
de contratacdo publica adotadas em
periodo de pandemia, foi identificado:

* Execucdo dos contratos sem que os
mesmos sejam comunicados ao Tribunal
de Contas ou antes do respetivo envio.
* Grave deficiéncia de fundamentacdo
(em regra, ndo foi suficientemente
explicitada a necessidade que se

visava satisfazer com a contratacdo e
nada se referiu em concreto quanto a
justificagdo para a escolha das entidades
a convidar e quanto a fundamentagdo

e justeza do preco).

* Nao comprovacao suficiente do
financiamento das despesas inerentes
aos contratos, seja financiamento
europeu ou nacional.

* Eventual fracionamento de contratos,
em especial no dominio dos ajustes
diretos simplificados.

* RazBes pelas quais grande parte

das empresas convidadas a apresentar
propostas ndo respondem aos convites.
* Eventuais favorecimentos de
adjudicatdrios e potenciais conflitos

de interesses.

* Deficiente execugdo dos contratos, a
qual n3o foi garantida por caugdo nem
mesmo em contratos de maior dura¢do
(93 dos 96 contratos foram outorgados
sem prestacdo de caucdo, o que significa
que 79,9% do valor total contratado ndo
apresenta garantias que respondam pelo
eventual incumprimento total ou parcial).

Para os anais da histdria ndo ficardo os
dias em que os Servicos de Compras
partilharam stocks de dispositivos
médicos ou produtos farmacéuticos,

que se multiplicaram rotas de
distribuicdo que, com os servicos
clinicos, inventaram afternativas.

Se algo nos ensinou a pandemia é

que a agilidade processual ndo € um
capricho, mas uma efetiva necessidade.
O reconhecimento dessa necessidade
foi assumido pelo legislador em diplomas
avulsos, como o Decreto-Lei n.° |10
-A2020, de 13 de marco, e a Lei n.°
[-A/2020, de 20 de margo, sem os quais
o drgao de gestdo teria que optar por
uma de duas hipdteses, ter aquisicdes
tempestivas ou ter aquisicdes regulares.
Proteger a salde e a vida do utente

ou a conformidade pré-contratual.

De outro modo, vejamos:

O cddigo dos contratos publicos
unificou, em 2008, o regime de
contratacdo publica de bens, servicos



e empreitadas num Unico diploma de
mais de quatrocentas disposicdes que
se percorrem num tortuoso e estafante
caminho remissivo.

Como se ndo bastasse, o regime de
autorizacao de despesa continua
regulado pelo DL 197/99. Este diploma
legal foi quase integralmente revogado
pelo DL 18/2008 de 29 de janeiro,
que aprovou o cédigo dos contratos
publicos, com excecdo dos artigos
16°a22°e29°

Jaem 2011, o legislador entendeu
revoga-los também e fé-lo através

do D.L. n°40/2011, de 22/03. Mas
acabariam por ser repristinados pela
Resolucao da AR n.° 86/201 I, de | 1/04.

E cd estd um diploma atualissimo. Vinte
anos depois de Portugal ter adotado
por moeda o Euro, o art® 17° deste do
DL 197/99 continua a balizar contos a
competéncia para autorizar despesa dos
érgos e titulares dos cargos publicos.

Paralelamente, sobre o CCP fazem-se
excertos sobre excertos. O dltimo,
Decreto-Lei n.° 78/2022 de 7 de
novembro altera a Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio, que aprova medidas
especiais de contratacdo publica que,
ela prépria, attera o Cédigo dos
Contratos Publicos.

Acresce o facto da entidade fiscalizadora
(Tribunal de Contas) ser a mesma,
tanto na primeira apreciacao do
processo (sessdo de visto) como na
sua reapreciacdo (recurso); tanto na
tramitacdo pré-contratual - fiscalizacao
prévia, como na fase de execucdo,
concomitante ou mesmo sucessiva.
Sendo bastante alargado o ambito
desta fiscalizagdo, seria avisado que
houvesse contencgao do intérprete da
lei no apuramento do que € a intencdo
do legislador. Quando uma entidade
regulatdria ou fiscalizadora ultrapassa

o elemento literal e abre mdo de uma
interpretacdo extensiva de um diploma
j& de si complexo num contexto tao
especial como a prestacao de cuidados
de salde tem que, no limite, garantir
que ndo assume uma interpretacao
contra legis.

Um ato administrativo pode e deve ser,
sem quaisquer reservas, escrutinado,
mas um escrutinio legalmente balizado
e teleologicamente comprometido.

A compra em satde é um ato
instrumental a consecucdo de um valor

maior que a constituicdo consagra e
exige, programaticamente, protecio.
Fazé-lo em condicdes de eficiéncia,
seguranca e tempestividade exige
proficiéncia e compromisso.

E se ndo had celeridade sem seguranca
jurfdica, ndo ha agilidade processual
sem competéncias especificas em
contratagdo publica.

Esta premissa foi objeto de uma
recomendacdo da Unido Europeia,
Recomendacdo (UE) 2017/1805 da
Comissdo de 3 de outubro de 2017,
que elevou a esta funcao de suporte
ao seu verdadeiro propdsito:

“A contratacdo publica é um
instrumento para alcancar um
crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo. Este instrumento poderd ter
um impacto econdémico significativo ao
contribuir para a agenda da Comissdo
nos dominios do crescimento, do
emprego e do comércio transfronteiras.
Contratos publicos eficientes, eficazes
e competitivos constituem uma pedra
angular para o bom funcionamento do
mercado Unico e um importante canal

que estdo envolvidos na aquisicdo

de bens, servicos e obras, bem

como os auditores e os funciondrios
responsaveis pelo exame de processos
relativos a concursos publicos,

devem possuir as qualificagdes,

a formagao, as competéncias e a
experiéncia necessdrias ao seu nivel de
responsabilidade. Isto significa garantir
pessoal experiente, qualificado e
motivado, oferecendo-lhe a necessdria
formagdo e desenvolvimento profissional
continuo, bem como desenvolver uma
estrutura de carreira e incentivos para
tornar atrativa a funcdo de contratacdo
publica e motivar os funciondrios
publicos a gerarem resultados
estratégicos.”

Nos servicos de compras das
Instituicdes do SNS sio raros os
servicos que contam com um efetivo
especialmente qualificado. A fungdo de
compras € exercida por profissionais
sem competéncia especifica e na sua
direcdo sdo poucos os Administradores
Hospitalares e quando os hd, como so
parcos os recursos qualificados, é-lhes
pedida uma atividade essencialmente

E se nao ha celeridade sem seqguranca juridica,

nao ha agilidade processual sem competéncias

especificas em contratacao publica

para investimentos europeus (...)
Novos desafios estdo a ser colocados
aos contratos publicos, cada vez mais se
esperando que: demonstrem a méxima
rendibilidade na utilizacdo dos fundos
publicos em contextos de permanente
restricdo orcamental; integrem as
oportunidades da digitalizacdo e da
evolucdo dos mercados; deem um
contributo estratégico aos objetivos
horizontais e aos valores sociais,

como a inovacao, a inclusdo social

e a sustentabilidade econdmica e
ambiental; maximizem a acessibilidade
e responsabilizem os intervenientes em
matéria de minimizacdo de ineficiéncias,
desperdicios, irregularidades, fraude e
corrupgao, bem como na criagao de
cadeias de fornecimento responsavel.”

E fixou as competéncias necessdrias
adequadas a fungao:

“Os profissionais no dominio da
contratacdo publica, ou seja, aqueles

técnica de elaboracdo e revisao

de pecas de procedimento, gestao de
plataformas; pouco lhes sobrando para
o exercicio de administracdo de uma
drea critica na organizagao hospitalar,
com responsabilidade financeira prépria
e do érgdo de gestao.

A necessidade e pertinéncia de um
administrador hospitalar na direcdo
desta funcdo n3o cabe na robustez
técnica, antes deve ser o garante
teleoldgico do legislador aportando
valor e eficiéncia a compra em Saude;
baluarte do rigor e da compliance
proprio de quem executa, sem reservas,
um fundamentado ato administrativo. e

1, 2, 3., 4. Grupo de Trabalho APAH - Contratacdo
PUblica, Administrador Hospitalar
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